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3.- Diagnosi
3.2. El Pla Integral per I’Arqueologia a Catalunya

Introduccio

Des de la Llei del Patrimoni Cultural Catala, el 1993,
I'Arqueologia a Catalunya esperava saber com encarar
el seu futur, quina visid de conjunt en tenim, cap a on
creiem que volem anar, amb quin model , quines eines
donarem als territoris, com ajudarem a que la recerca, la
formacio, el patrimoni arqueologic, promotors i particulars
gaudeixin d'un patrimoni comu en les millors condicions
possibles i en condicions justes. Preguntes i aspiracions

a les quals el reglament de 2002 no va donar resposta.

Hem esperat 15 anys - que se sumen als més de 10
viscuts amb anterioritat - per iniciar un procés que ens
ajudi a definir com, on i de quina manera volem que es

desenvolupi l'arqueologia a Catalunya.

Establim aixi un nexe constant entre les generacions
passades i les generacions futures. Analitzem i valorem
tot l'esforg, el treball intens de molts companys, que ha
fet possible la gestic del patrimoni arqueologic i el
desenvolupament de la nostra professio i I'na anat portant
cap a la realitat actual.

Intentem establir criteris que aportin una base de treball,
el marc de referencia, la guia per al treball i la participacio

de tots.

Arqueologia a Catalunya. El Servei d'Arqueologia
del Departament de Cultura de la Generalitat de
Catalunya

Fa més d'un segle que es desvetlla l'interes pels
monuments classics que arreu d'Europa eren estudiats
degut a la ininterrompuda tradicio renaixentista. L'afany
de col-leccionisme havia donat vida a nuclis aristocratics
que promocionaven la recollida de restes de tota mena
(estatues, monedes,...) L'interes general era més estetic
que historic. També a Catalunya pot documentar-se

aquesta fase tradicional de descobriments, sovint
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entusiastes, de temples romans, termes, vil-les... Pero
aquest moviment d'interés pren un caire ben especffic:
es liga aquest neguit arqueologic amb la propia historia
i s'allunya de la mera valoracio estetica. Marca una
orientacio historicista que prepara el naixement del
concepte de I'arqueologia com un patrimoni cultural per

una banda i com un patrimoni de tots per |'altra.

El vehicle d'aguesta nova fase de I'arqueclogia catalana
és l'excursionisme cientffic. Aquest afany cientific i a la
vegada popular troba un home gque I'empeny i encarrila
dins la més exigent metodologia cientifica. Pere Bosch
Gimpera, a qui I'lnstitut d'Estudis Catalans havia confiat
la direccio d'un Servei d'Excavacions, esdevé, molt jove,
catedratic de la Universitat de Barcelona. La reunio de la
tribuna universitaria amb la recerca va fer possible el
plantejament d'uns objectius ambiciosos i inaugura una
activitat arqueologica diferent coneguda amb el nom

d'Escola d'Arqueclogia Catalana.

La plena maduresa de I'Escola esdevé I'any 19371 quan
es crea el Museu d'Arqueoclogia de Catalunya i va néixer
un Servei d'Arqueologia depenent directament de la
Generalitat. La gran tragedia del pais al 1939 va desfer
l'estructura institucional, pero I'empenta assolida en el
marc universitari No es va perdre i va permetre |'establiment
de I'Institut d'Arqueologia a la Universitat de Barcelona,
que marca un reagrupament de I'arqueologia catalana.
Més tard vindra la creacio de noves universitats que

potenciaran els estudis d'arqueologia.

Lligat a I'Assemblea d'Arqueologia, i ja en el marc de la
democracia i amb el restabliment de la Generalitat, el
desembre de 1980 es crea el Servei d'Arqueclogia amb
la missio de vetllar pel patrimoni arqueologic, per la seva
proteccio juridica, conservacio i revaloracio, tot impulsant-

ne la investigacio i la difusio dels seus valors culturals



Els inicis

El Servei d'Argueclogia va néixer modestament. Tot i que
la seva missio era de gran abast "vetllar pel patrimoni
argueologic, per la seva proteccio juridica, conservacio
i revaloracio, tot impulsant-ne la investigacio i la difusio
dels seus valors culturals" va pecar, probablement, de
mirar massa el passat i poc el futur. Participar de I'esperit
que va fer possible la creacio del Servei d'Investigacions
Argueologigues de la Mancomunitat de Catalunya era
lloable, perd calia una aposta ferma pel futur i present de
I'argueologia el 1980.

El Decret de creacio va preveure Unicament una seccio
- la d'Inspecci¢ Tecnica - oblidant temes com ara I'
Inventari i la Difusio, tasgues que es van dur a terme pero
que no tenien un reflex a l'organigrama (contrariament al
que succeia als Serveis del Patrimoni Arquitectonic o

Museus).

Es va crear una plantilla de personal minima, suficient
aleshores per dur a terme tasques d'inspeccio -ja que el
nombre d’intervencions es reduia a una dotzena
d'excavacions programades i alguna urgencia. La plantila
aleshores era d'un cap de servei, una cap de seccio
d'inspeccio6 tecnica i una administrativa, amb el suport
mesos més tard de 5 arqueolegs territorials, més 2
administratius traspassats de l'estat. La realitzacid de
I''nventari Arqueologic de Catalunya, que avui en dia
tothom troba és I'eina basica per a politiques preventives,
no va esdevenir una seccio a l'organigrama fins al decret
de reestructuracié del departament de Cultura del
desembre de 2004.

En el seu moment no es va optar per aprofitar la
promulgacio de la Ley del Patrimonio Histérico Espariol

per recrganitzar la situacio, a banda que es poguessin
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recOrrer davant el tribunal Constitucional diferents preceptes

i/0 competencies.

La gestio el 1980 comenga al voltant de les intervencions
arqueologiques, la difusio i la confeccio de la carta
arqueologica, entesa com l'eina basica que permetria el
registre, la custodia i I'estudi dels béns immobles del
patrimoni cultural catala. La contractacio de treballs
d’excavaciod a carrec del Departament de Cultura va
generar la creacio de I'arquedleg professional que podia

comencar a sobreviure de l'activitat de camp.

L'any 1984 el Departament de Cultura i el Departament
de Treball van posar en marxa el Pla de Solidaritat amb
I'Atur, una gran campanya d’arqueologia que va donar
feina a una setantena d'arquedlegs (tots els arqueodlegs
catalans disponibles aleshores), inclosos els especialistes
i a uns 500 obrers, mes topografs, dibuixants i
administratius que van viure de I'arqueologia prop d'1
any. Aix0 va crear expectatives perque s'invertia en

patrimoni i es professionalitzava |'arqueologia.

Pero no ens quedem a Catalunya; si valorem globalment
la situacio de l'arqueologia a Espanya observem com,
amb caire general, als anys 80 les Administracions de
les Comunitats Autbnomes se centren en 2 activitats o

programes:

- La realitzacio de I'lnventari del Patrimoni Arqueologic

- Les intervencions argueologiques d'urgencia:

Es tractava d'estudiar i de recuperar el que es podia, ja
que gairebé no existien alternatives de conservacio in

situ.
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Anys 90: desenvolupament de I'Arqueologia Preventiva

A la década seglent, arreu, s'observa un canvi cap al
que es denomina Arqueologia preventiva. Dirigida
primordialment a evitar 'impacte de les obres publiques
I infraestructures, aixi com I'impacte urbanitzador sobre
el patrimoni arqueologic, t& com a instrument I'Inventar,
i en el nostre cas ARQUEODADA, base de dades de
I''nventari del Patrimoni Arqueologic de Catalunya. El
coneixement veu enfortida la seva capacitat amb certs
instruments de gestio: els procediments establerts pel
planejament urbanistic i el procediment d'avaluacio
d'Impacte ambiental. Aquest marc és protagonista del

que ha estat anomenat "intervencions preventives"

Aquesta etapa d'arqueologia preventiva, aixi doncs, es
caracteritza per la realitzacio d'un conjunt d'estudis i
activitats arqueologiques orientades a evitar l''mpacte que
sobre les restes del passat poden provocar les obres de
major i menor envergadura, i I'esforg per documentar
aquelles gue no podran conservar-se per imperatius
soclals, economics o politics; les Administracions
responsables del Patrimoni Historic de les Comunitats
Autonomes han anat perfeccionant a poc a poc aquests
mecanismes preventius davant la destruccio massiva
que suposaven els grans moviments de terres de les

darreres decades.

Hi ha, pero, d'altres protagonistes:
El marc legal, amb la Ley del Patrimonio Historico
Espariol, 16/85, de 25 de junio i posteriorment la Llei
9/93 del Patrimoni Cultural Catala.

- Un marc socioeconomic especific: I'expansio
urbanistica, la realitzacio de noves infraestructures,
l'augment de les concentracions de poblacio al voltant
de les grans urbs i la transformacid del sector
agricola,... El mon de la construccio, i la destruccio

de jaciments arqueologics, estava en ple apogeu...

- La Incorporacioé al mercat laboral de les primeres

promocions d'especialistes en Argueologia.

- La millora de la qualitat de vida, fet que comporta,

entre d'altres, major sensibilitzacio pels béns culturals.

- L'impuls de I'organitzacic de les Comunitats
Autonomes: 'assumpcio de responsabllitats i la creacio

de models.

Tot aixo ens porta de ple al moment immediatament

anterior a la situacio actual.

['evident necessitat de conservar alguns dels jaciments
afectats per les obres -no Unicament de documentar-
los abans de la seva destruccio- va provocar el
desenvolupament d'un conjunt de tecniques de proteccio,
emparades en la legislacio que s'anava aprovant, que
s'utilitzaven tant en jaciments coneguts en situacio de

perill, com en aquells altres llocs arqueologics dels quals

tan sols se’n presumia la seva existencia.



Avui se sap | s'assumeix que la unié dels mecanismes
legals de Patrimoni Historic, del Sol i de Medi Ambient,
permet planificar la proteccid de les restes arqueologiques
I, amb aix0, un exercici més efica¢g de I'Arqueologia

Preventiva.

Cada vegada s'aconsegueix preservar mes restes
argueologiques en posicio original, modificant tracats o
conservant-les sota les edificacions; no obstant aixo,
continua sent molt més el que s'excava i es destrueix

que el que es conserva in situ.

La constatacio de la realitat del fet exposat anteriorment
porta a la necessitat d'establir estrategies per a la
conservacio:
- Coneixer el Patrimoni Arqueologic abans no es
planifiqui el sol en el qual es troba.
- Fer servir la informacié patrimonial amb suficient
antelacié com per tenir capacitat de decisio.
- Entrar en el planejament urbanistic i I'ordenacio del
territori, en el moment oportl, amb especial atencid
a la classificacio i qualificacio del sol i usos.
- D'altra banda, la propia societat, a través de I'educacio
i la informacio, ha d'assumir una actitud posttiva davant
la conservacio de les restes del passat i veure en ella

no una carrega imposada sind un valor afegit.

(]
AL
Generalitat de Catalunya

Departament de Cultura
i Mitjans de Comunicacié

Amb l'arqueoclogia preventiva 'augment d'intervencions

és exponencial per la conjunci¢ de diversos factors:

1.- Millora en el control de les actuacions urbanes.
2.- Nova cobertura legislativa.
Llei 9/93, de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural
Catala.Normativa d'impacte ambiental
3.- Arrelament de la professio. Millora substancial de

l'activitat en tots els seus ambits, collectius i escenaris.

Instal-lat el coneixement del Patrimoni arqueologic com
a instrument preferent per a la definicié de politiques
preventives - el que es reflecteix a la Liei PCC en diferents
articles com ara l'art. 49 que defineix la figura d'Espai de
Proteccio Arqueclogica, 'art 46.3 procediment d'avaluacio
d'impacte ambiental o l'art. 60 Inventari del Patrimoni
Cultural Catala- la preservacio del patrimoni arqueologic
abasta totes aquelles accions, actuacions, procediments
i estrategies metodologigues que tenen com a finalitat
resguardar, lliurar de danys o riscos dit patrimoni,
assegurant la seva conservacio. L'inventari degudament
tractat per procediments i protocols normatius i enriquit

per les possibilitats que ofereix el seu tractament mitiancant

eines d'informacio geografica, esdevé una veritable Carta

de Risc.

Document elaborat pel SAP
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Anys 90: desenvolupament de I'Arqueologia Preventiva

A la decada seglent, arreu, s'observa un canvi cap al
que es denomina Arqueologia preventiva. Dirigida
primordialment a evitar I'impacte de les obres publiques
i infraestructures, aixi com I'impacte urbanitzador sobre
el patrimoni arqueologic, A partir de 2002 desapareix
practicament el concepte d'intervencid d'urgencia ja que
I'arqueologia preventiva esta plenament consolidada, les
lleis mediambientals perfectament instal-lades als protocols
i als procediments i entra en vigor la Llei d'Urbanisme de
Catalunya, que incorpora importants preceptes per a la
proteccio del patrimoni arqueologic. L'afectacio de les
restes es pot preveure, estudiar, evitar, minimitzar a priori
gracies a diferents protocols i actuacions. A nivell normatiu
i de procediment la situacid és bona; manca, pero,

personal.

ESTUDIS IMPACTE AMBIENTAL

Observant algunes grafigues, a tall informatiu, podrem
apreciar com l'augment de les tasques assumides pel
Servei d'Arqueologia no han tingut un creixement
proporcional de la plantilla. A tall d'exemple, la realitzacio
d'informes sobre planejament i impacte ambiental recau,
des dels seus inicis, en la "seccid" d'Inventari que s'inicia

amb un tecnic el 1983 al qual se’n suma un altre el 1987

i no ha tingut cap increment fins els nostres dies.

RESOLUCIONS D’INTERVENCIO ARQUEOLOGICA

Fins al desembre de 2004 els Serveis Centrals del Servei
d'Arqueologia comptaven amb la plantilla seglent:
- 7 arquedlegs (3 d'ells ocupant carrecs)
- 1 tecnic superior administracio general
- 3 tecnics mig (documentalista / topograf / gestio)
- 3 administratius

- 1 auxiliar administratiu

A partir d'aguesta data, en la qual el Servei d'Argueclogia
assumeix tot I'lnventari del Patrimoni Immoble (Paleontologia
+ Arqueclogia + Arguitectonic) incorpora 2 tecnics patrimoni

artistic (1 d'ells cap seccio) i 1 administratiu.

Mentrestant els indicadors de feina presenten les seglients
dades:

- Nombre de resolucions d'intervencié arqueologica/any
1.733

- Nombre de jaciments arqueologics inventariats 12.163
- Nombre de jaciments paleontologics inventariats 545
- Nombre d'estudis d'impacte ambiental (2007) 1.301
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3.2. El Pla Integral per I’Arqueologia a Catalunya

Els canvis a partir de 2004

Els trets caracteristics del model organitzatiu fins la A aquest panorama cal afegir la impersonalitat: treball
reestructuracié del 2004 van ser: jerarquitzacio, permanencia dividit en tramits que s'executen d’acord a unes regles
en el carrec i experiencia (cada funcionari t& un corpus de (efecte nociu entre d'altres del Reglament d'intervencions
coneixements considerable). L'estructura demostrava la seva arqueologiques)

incapacitat per respondre, sota criteris d'eficiencia i de Les normes, en alguns casos, esdevenen finalitats;
qualitat a les demandes generades per un entorm cada cop és més important I'execucioé del procediment que
més complex. la consecucioé d'efectivitat, quan I'acompliment

estricte del procediment no garanteix la consecucio
-Necessitat de reforcar la presa de decisions per: de resultats optims.

- la complexitat dels interessos gestionats

- contundencia dels efectes Un altre fet a tenir en compte és que la Direccid General del
- magnitud de subjectes afectats Patrimoni Cultural ha rebut I''mpacte de les noves tecnologies
- dimensi¢ dels recursos esmercats de la informacié perd no les ha optimitzat. Les Tecnologies
- Bl model d’actuacio d'algunes unitats, com ara I'antiga de la Informacio, presents al Servei d'Arqueolgia en temes
Secci¢ d'Inspeccio del Servel d'Arqueologia o de tot el com ara I'lnventari del Patrimoni Arqueologic, Paleontologic
Servei del Patrimoni Arquitectonic: i Arquitectonic, la realitzacié d'estudis d'impacte ambiental

o l'avaluacio del planejament urbanistic i I'ordenacio del

Exclusivitat del principi de legalitat territori, no sén suficientment agils i sobretot no es troben
burocratitzacio encara a l'abast dels diferents agents relacionats amb la
organitzacio ineficag i planificacio del territori i amb la proteccié del patrimoni

Incapacitat de resposta. arqueologic.




Generalitat de Catalunya
Departament de Cultura
i Mitjans de Comunicacié

Com a corollari d'aguest primer analisi recordar que

1.- Adequacio dels resultats als objectius predefinits
Disposicid de recursos

Assignacio de mitjans

2.- Manca d’'una veritable planificacié vist “'automatisme” del pressupost

de 'administracio i manca de formacio especffica de les unitats encarregades de la seva gestio (gestionar vs. tramitar).

3.- Necessitat d'integrar les Tecnologies de la Informacié als procediments

(signatura electronica, extranets, consultes on-line...)

Document elaborat pel SAP
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Reorganitzacié: per que i per a qué ?

El tema que ara tractem ha de ser valorat des d'un doble vessant: des del punt de vista estrictament administratiu de servei

a una comunitat i des del punt de vista patrimonial i cientific.

Quant al primer aspecte és necessari coneixer el marc en el qual desenvolupem la nostra tasca.

- 'evolucio de la societat, de les tecnologies de la
informacié i comunicacions i les noves formes
d'entendre I'organitzacio i la prestacio de servei public,
fan necessaria una revisio de les estructures
organitzatives, aixi com dels sistemes de gestio de
politiques publiques en I'ambit del sector public. En
aguest sentit, cal fer possible que les competencies,
missions o funcions que la Direccio general del
Patrimoni Cultural ostenta s'adeqUin a la demanda de

la societat a la qual serveix.

- LAdministracio - terme que abracga la Direccio General
del Patrimoni Cultural i el Servei d'Arqueologia i
Paleontologia - ha modificat de manera notable la
naturalesa de la seva relacié amb els ciutadans fent
evolucionar els criteris d'actuacio des d'una concepcio
juridica fins a una finalitat de servei. Aixo fa necessari
actuar sobre 'estructura organitzativa, sobre els criteris
generals d’'organitzacio i funcionament i adequar-ne

el desenvolupament.

- Cal trobar un model d’estructura organica que faci

possible el desenvolupament harmonic | homogeni
en tota la Direccid General i que sigui adequat a
les competéncies assumides i a les peculiaritats
de la nostra organitzacio. Aquest model ha d'estar
basat en criteris de racionalitat, eficacia i eficiencia
i a més ha de ser el suficientment flexible per a
que tingui capacitat d'adaptacio als canvis que es
puguin anar produint i estar suficientment definit i
regulat per a que sigui Util en I'actuacio dels organs
encarregat de la gestio en els seus diferents nivells

dins I'estructura.

-Per intentar assolir aguest objectiu hem intentat fer
una aproximacio a:
- Definicié d'un model d'estructura.
-Definicid de criteris generals i parametres
que permetin avaluar la necessitat d’'un canvi
organitzatiu.
- Definicio de les competencies de la DG.
- Definicio de l'estrategia per a I'adequacio

de l'organitzacié al model establert.




- Com a meétode, hem provat de fer un estudi
(superficial) de:
- Estudi o reflexio sobre I'evolucio fins a la
situacio actual de les estructures organiques
existents.
- Estudi de 'adequacio de les estructures a
les competencies assumides per la DG.
- Estudi comparat del model d'organitzacio
estructural d'altres Comunitats Autbnomes
amb un nivell de competéncia similar.
- Aproximacio a I'estudi de la normativa
reguladora vigent que afecta I'actuacio dels
organs o estructures.
- Reflexio sobre la situacio actual de la gestio
de politiques publiques en I'administracio
catalana.
- ldentificacié de necessitats a partir de

possibles models d’organitzacio estructural.
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nomalitzacio i racionalitzacio de la gestié administrativa,
especialment en els referits a tramitacio de permisos

d'intervencio arqueologica.

- Dins l'estrategia d'estructuracio i organitzacio de la
Direccio General de Patrimoni Cultural, destaquem els

seglients objectius:

- Com a objectiu general, el de propiciar un
desenvolupament harmonic i homogeni de les
estructures organiques, basats en criteris de
racionalitat, eficacia, eficiencia i que el seu
sistema de gestio de politiques publiques sigui
I'adequat per respondre a les necessitats de la
societat a la qual van dirigides aguestes
politiques.

- Elaborar les propostes normatives -de caire
general i especifiques per al patrimoni

arqueologic- que siguin necessaries per a donar

- Cal elaborar propostes de simplificacid de cobertura al conjunt de mesures que s'hi

procediments, tramits i metodes de treball i de proposen.

N Document elaborat pel SAP
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Els canvis a partir de 2004

Els trets caracteristics del model organitzatiu fins la reestructuracio del 2004 van ser: jerarquitzacio, permanéncia en el carrec
I experiencia (cada funcionari t& un corpus de coneixements considerable). | 'estructura demostrava la seva incapacitat

per respondre, sota criteris d'eficiencia i de qualitat a les demandes generades per un entorn cada cop més complex.

-Necessitat de reforcar la presa de decisions per:
- la complexitat dels interessos gestionats
- contundencia dels efectes
- magnitud de subjectes afectats
- dimensié dels recursos esmercats
- Bl model d'actuacio d'algunes unitats, com ara I'antiga Seccio d'Inspeccio del Servei d'Arqueologia o de tot el

Servei del Patrimoni Arquitectonic:

Exclusivitat del principi de legalitat
burocratitzacio
organitzacio ineficag |

Incapacitat de resposta.

A aquest panorama cal afegir la impersonalitat: treball dividit en tramits que s'executen d'acord a unes regles (efecte
nociu entre d'altres del Reglament d'intervencions arqueologiques)
Les normes, en alguns casos, esdevenen finalitats; és més important 'execucio del procediment que la consecucio

d'efectivitat, quan I'acompliment estricte del procediment no garanteix la consecucio de resultats optims.

Un altre fet a tenir en compte és que la Direccid General del Patrimoni Cultural ha rebut I'impacte de les noves tecnologies
de la informacio perd no les ha optimitzades. Les Tecnologies de la Informacio, presents al Servei d'Arqueolgia en temes
com ara l'lnventari del Patrimoni Arqueologic, Paleontologic i Arquitectonic, la realitzacio d'estudis d'impacte ambiental o
l'avaluacio del planejament urbanistic i I'ordenacio del territori, no son suficientment agils i sobretot no es troben encara a

I'abast dels diferents agents relacionats amb la planificacio del territori i amb la proteccio del patrimoni arqueologic.
Com a corol-lari d'aquest primer analisi recordar que

1.- Adequacio dels resultats als objectius predefinits / Disposicio de recursos / Assignacio de mitjans
2.- Manca d'una veritable planificacio vist “l'automatisme” del pressupost de 'administracio i manca de formacio
especffica de les unitats encarregades de la seva gestio (gestionar vs. tramitar).

3.- Necessitat d'integrar les Tecnologies de la Informacio als procediments (signatura electronica, extranets, consultes

on-line...)
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El Servei d'Arqueologia va tenir un naixement modest,
I'administracio no va ser capag d'evolucionar tal com ho
requerien les noves necessitats, la Ley del Patrimonio
Historico Espanol -que venia a substituir preceptes del
1933- instaurava un marc legal al qual I'administracio
catalana no va saber adequar-s'hi | que es veié superada
per la Llei 9/1993 del Patrimoni Cultural Catala. Aquesta
darrera, amb innovacions revolucionaries com ara la
introduccio de la figura de Zona Paleontologica com a
BCIN, diferenciat de Zona Arqueologica, la figura d'Espai
de Proteccio Arqueologica i la remissio a procediments
especifics com ara el d'avaluacio d'impacte ambiental i
el planejament urbanistic, no ha tingut els resultats
desitjables, per les mancances del model de gestio

administrativa.

El Servei d'Argueclogia ha anat per endavant de l'estructura
organitzativa i ha fet una tasca important incidint i blindant
leis i normativa per a la proteccio del patrimoni arqueologic
I paleontologic, de tal manera que el Parlament ha estat
sensible i nombroses lleis reguladores d'altres activitats
han anat generant un marc legislatiu i procedimental al

qual la plantilla actual no pot fer-hi front.

Cal, pero, cridar I'atencio sobre el fet que al Servei
d'Arqueologia i Paleontologia li pertoca vetllar per un
patrimoni enormement voluminds i d'una diversitat tipologica
que va del fossil de temnospondil a les oficines de la
fabrica Sala i Badrinas (exemples reals). Cal racionalitzar
i aplicar uns criteris logics i sistematics a la gestio del

patrimoni, aixi com més personal.

Sobre I'excessiva burocratitzacio

Una queixa continua de l'usuari de 'administracio és

la de I' "excessiva burocratitzacio”.

Hi ha demandes de reduir la "ourocratitzacié” | poder

(]
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ser director de més d'una excavacio a la vegada,
tenir un permis amb terminis oberts, poder efectuar
eliminacions sense tant rigor, etc.

Algunes d’aquestes peticions tenen una base
raonable, perod s’ha de ponderar el risc de generar

més descontrol.

Tanmateix, al mateix temps, rebem una exigencia de
efectuar un major control del que s'esta fent, de qui

ho fa, i amb quin nivell cientific.

Entenem, no obstant aixo, que una de les queixes
principals de l'usuari és la manca de celeritat. La
signatura electronica és una mesura Util i necessaria,
perd sobretot servira per facilitar el tramit, no
necessariament per a fer-lo més rapid. Aixo es pot
resoldre amb més personal i mitians, o suprimint
determinats tramits | exigencies, pero després d'una
analisi acurada: suprimir tramits implica augmentar

inspeccions (0 assumir riscos).
Sobre els costos de l'arqueologia en terreny edificable.

['augment de la proteccié del patrimoni, de les
intervencions preceptives, la normalitzacio de la
professid d'arqueodleg, I'exigencia de fer més
analitiques i estudis, fan que 'arqueoclogia sigui cada

Ccop meés cara.

En certa manera, la situacio actual és aixi: Si
construeixes sobre patrimoni, pagues. Si no hi ha
patrimoni, No pagues. Ve a ser com tenir una anomalia

geologica en el teu terreny, que has de resoldre.

Es sostenible o just aquest sistema? Realment estem
fent que paguin els promotors, o els compradors

dels pisos?

Document elaborat pel SAP
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3.- Diagnosi

3.2. El Pla Integral per I’Arqueologia a Catalunya

El patrimoni t& un component de domini public que
no es correspon amb el baix import de les
subvencions concedides. Si declarem “edificable”
un terreny amb patrimoni arqueologic, cal una
implicacié economica important per part de

'administracio.

Cal pensar en termes de repartiment de beneficis i

carregues efectius | de sistemes tipus 1% repercutits

en licencies d'obres (per dir una possibilitat) per crear
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un fons public per a les intervencions.

Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestio i
ordenacio del paisatge, preveu un fons per a la
proteccio, la gestio i I'ordenacio del paisatge, com
a instrument financer de la Generalitat. L'objectiu del
Fons és el finangament d'actuacions especifiques
per a la proteccio, la gestio i I'ordenacio del paisatge
que s'executin d'acord amb els criteris que fixin

aquesta llei i el reglament que la desplegui.




PIACAT
Pla Integral per a
I'arqueologia a Catalunya

A dia d'avui

Es evident gue cal un replantejament general. Es per aixd que la Direccié General del Patrimoni Cultural inicia aguest procés

en el qual des de diferents taules debatran el present i instaurarem les linies directrius que han de marcar el futur. Com a

punts d'especial rellevancia destaquem:

Taula 1. L'arqueclogia i la diversitat cultural
Taula 2. L'arqueclogia i la formacio

Taula 3. L'arqueoclogia i la difusio

Taula 4. L'arqueclogia i I'entorn professional
Taula 5. L'arqueclogia i I'etica professional

Taula 6. L'arqueologia i el territori

Taula 7. L'arqueclogia i la legislacio
Taula 8. L'arqueclogia i la paleontologia
Taula 9. L'arqueologia i la recerca
Taula 10. L'arqueologia preventiva

Taula 11. L'arqueoclogia i les altres ciencies
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